5. PROGRAMAS DE GESTAO

No decorrer dos capitulos sobre os programas deste Plano de Manejo, assim
como nos demais planos de manejo elaborados para outras unidades de
conservagao, estd demonstrado o quanto pode ser complexo o processo de
gestdo das unidades de conservacdo. Muitas vezes torna-se bastante dificil o
ajuste entre os dispositivos legais vigentes e as resolu¢des das demandas que
surgem para os gestores, local ou regionalmente.

As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do poder publico (lei ou
decreto do governo federal, estadual ou municipal) com o objetivo de
conservacdo dentro de limites territoriais, sob regime especial de
administracdo, com énfase nas garantias de protecdo da biodiversidade e
outros atributos de relevante valor ambiental, como o sdo as cavidades naturais
subterraneas.

A histéria do sistema de unidades de conservacéo, tanto no Brasil quanto no
Estado de Sdo Paulo, ndo é recente; mais de cinco décadas se passaram desde
que o primeiro parque estadual paulista foi criado’; contudo, principalmente
em razdo do surgimento das areas protegidas ter-se dado em meio a auséncia
de um sistema desenhado para abriga-las — tanto em nivel nacional quanto nos
estados da federagdo — muito ainda ha que se fazer para que o atual sistema
de unidades de conservagdo seja considerado plenamente satisfatério. Uma
questdo a ser destacada é a responsabilidade excessiva que recai sobre os
gestores das unidades.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC foi instituido pela Lei
Federal n° 9.985/2000 e estabelece categorias especificas de unidades de
conservagao divididas em dois grupos: prote¢do integral e uso sustentavel.

No Estado de Sdo Paulo, a gestdo da quase totalidade das unidades de
conservagao é responsabilidade do Sistema Estadual de Florestas - Sieflor; a
Fundacdo Florestal administra unidades, entre parques estaduais, estagdes
ecoldgicas, reservas bioldgicas (unidades de protecdo integral) e areas de
protecdo ambiental - APA, reservas de desenvolvimento sustentavel — RDS e
reservas extrativistas - Resex (unidades de uso sustentavel) e o Instituto
Florestal administra unidades, entre Estacdes Experimentais, Florestas Estaduais
e um parque estadual.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagado 2 0 Estado
de S3o Paulo apresenta 211 unidades de conservacao categorizadas pelo
SNUC, sendo 60 federais, 123 estaduais e 28 municipais. A maioria das UC
estaduais é administrada pelo Sistema Estadual de Florestas - SIEFLOR, sendo
104 pela Fundacao Florestal e 15 pelo IF. (ver Mapa Unidades de Conservacao
do SIEFLOR nas paginas iniciais deste Plano de Manejo).
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A gestdo das unidades de conservagdo envolve vasta gama de complexidades,
cuja compreensao tem constituido a preocupacao de varios, sendo de todos os
setores envolvidos com o tema, sejam ou ndo gestores das areas. As
dificuldades sdo de toda ordem e, ndo tendo sido ainda possivel superar
grande parcela delas, tem-se que essas areas continuam sofrendo diversas
ameagas, como a exploracdo de recursos naturais em seu interior e impactos
decorrentes de atividades desenvolvidas em seu entorno. Também merece
destaque a dificuldade de equacionamento das questdes relacionadas as
ocupagoes irregulares, bem como a regularizagdo do dominio sobre as areas
gue compdem tais unidades de conservacao.

No caso da Estacdo Ecologica de Xitué, em fungdo das contingéncias
administrativas ao longo de sua historia, desde sua criacdo, em 1986 e das
dificuldades de acesso, os processos efetivos de gestdo ndo foram
implantados.

As propostas constantes neste Plano de Manejo configuram-se nos subsidios
para a efetiva implantagdo da EEcX, em consonancia e integracdo com o PE
Intervales.

No Programa de Gestdo Organizacional, Protecdo e Interacdo socioambiental
tais propostas estao enfatizadas. O Programa de Pesquisa Cientifica e Manejo
indica novas perspectivas para a unidade, valorizando seus atributos e
indicando a necessidade urgente de estudos especificos sobre a area, além de
suas linhas de acdo estabelecerem-se como suporte para a implantacdo do
Programa de Uso Publico/Educacdo Ambiental.

O Programa de Regularizagdo Fundidria traz o diagnostico da situagao
patrimonial da unidade e demonstra que, apesar de haver conflitos e disputas
pela posse da terra, como é frequente em outras UC, a consolidacao das divisas
e a organizagao documental sdo de fundamental importancia.

Os Programas de gestdo estdo organizados em Estratégias e Linhas de Agédo,
gue sdo consonantes e integrados aos programas elaborados no Plano de
Manejo do PEI, muitas vezes com a mesma redacao; por esta razado, alguns dos
indicadores ndo estdo aqui explicitados, devendo ser considerados os mesmos
estabelecidos para as agdes dos Programas do PEI e aplicados de forma
conjunta, a medida que as propostas forem sendo implantadas.
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